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Една от основните цели на 
Европейския съюз (ЕС)  е създаването 
на пространство без вътрешни 
граници,  в което хората могат да се 
придвижват,  да живеят и да работят 
свободно,  уверени,  че правата им се 
спазват изцяло и че сигурността им 
е гарантирана.  В този контекст 
политиките в областта на вътрешните 
работи играят основна роля.

Изграждане 
на отворена 

и сигурна 
Европа



СЪДЪРЖАНИЕ

Защо се нуждаем от общи 
правила за границите
ЕС като пространство на 
свободно движение  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .3

Какво прави ЕС
Общи правила на ЕС за 
прекосяване на границите .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .4

Защо трябва да си сътрудничим 
за безопасност в Европа
ЕС като пространство на безопасност  .  . 7

Какво прави ЕС
Общи правила на ЕС за осигуряване 
на безопасност за всички  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .8

Перспективи  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 12

Научете повече  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 12

Политиките на Европейския съюз:
Граници и сигурност

Европейска комисия
Генерална дирекция „Комуникации“
Публикации
1049 Брюксел
БЕЛГИЯ

Ръкописът е завършен през януари 2013 г.

Снимка на корицата и на стр. 2: © Jupiterimages

16 стр. — 21 × 29,7 cм
ISBN 978-92-79-24512-1
doi:10.2775/76399

Люксембург: Служба за публикации на Европейския 
съюз, 2013 г.

© Европейски съюз, 2013 г.
Възпроизвеждането е разрешено. За използване или 
възпроизвеждане на отделни снимки в публикацията 
трябва да се иска разрешение направо от 
притежателите на авторските права.

Тази публикация е част от поредица, която обяснява 
какво прави ЕС в различните области на политиката, 

защо участва в тях и какви резултати постига. 

Може да проверите в интернет кои от тези 
публикации са достъпни и да ги изтеглите от: 

http://europa.eu/pol/index_bg.htm

ПОЛИТИКИТЕ НА 
ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Как работи ЕС
„Европа 2020“: стратегията на Европа за растеж

Основателите на ЕС

Безопасност на храните 
Борба с измамите 

Бюджет 
Външни работи и политика на сигурност 

Вътрешен пазар 
Граници и сигурност  

Данъчно облагане 
Действия в областта на климата 

Енергетика 
Икономическият и паричен съюз и еврото 

Миграция и предоставяне на убежище 
Конкуренция 

Култура и аудиовизия 
Имиграция и убежище 

Митници 
Научни изследвания и иновации 

Образование, обучение, младеж и спорт 
Обществено здраве 

Околна среда 
Потребители 

Правосъдие, гражданство, основни права 
Предприятия 

Програма в областта на цифровите технологии 
Развитие и сътрудничество 

Разширяване 
Регионална политика 

Рибарство и морско дело 
Селско стопанство 

Транспорт 
Трудова заетост и социални въпроси 

Търговия 
Хуманитарна помощ и гражданска защита

http://europa.eu/pol/index_bg.htm


3
Г Р А Н И Ц И  И  С И Г У Р Н О С Т

През 1985 г. пет държави от ЕС подписват 
Шенгенското споразумение и дават начало на 
сътрудничеството по премахване на проверките по 
вътрешните граници на Съюза. През последвалите 
години повечето страни от ЕС и някои страни извън 
него се присъединяват към това сътрудничество 
и заедно образуват Шенгенското пространство. Това 
означава, че страните, участващи в шенгенското 
сътрудничество, вече не извършват гранични 
проверки по границите, които ги свързват. Така 
хората могат свободно да се движат между страните 
от Шенген, без да преминават паспортен контрол.

Премахването на вътрешните граници означава, че 
шенгенските страни трябва да си сътрудничат за 
поддържане на високо равнище на сигурност 
в рамките на Шенгенското пространство. То означава 
също, че те трябва да споделят отговорността и да 
си сътрудничат при управлението на своите общи 
външни граници и че с оглед на това трябва да 
поддържат добри работни отношения със страните 
извън Шенгенското пространство, които не са членки 
на Съюза. Шенгенското сътрудничество води до общи 
критерии за контролиране на външните граници, 
общи правила за влизане в Шенгенското 
пространство и засилено полицейско сътрудничество 
между страните, участващи в него.

Защо се нуждаем от общи правила за 
границите

ЕС като пространство на свободно движение
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ШЕНГЕНСКО ПРОСТРАНСТВО, СЧИТАНО ОТ 19 .12 .2011 Г .

  Държави от ЕС, членки на 
Шенген

 Държави от ЕС извън Шенген
  Държави извън ЕС, членки на 
Шенген

AT: Австрия
BE: Белгия
BG: България
CH: Швейцария
CY: Кипър
CZ: Чешка република
DE: Германия
DK: Дания
EE: Естония
EL: Гърция
ES: Испания
FI: Финландия
FR: Франция
HU: Унгария
IE: Ирландия
IS: Исландия
IT: Италия
LI: Лихтенщайн
LT: Литва
LU: Люксембург
LV: Латвия
MT: Малта
NL: Нидерландия
NO: Норвегия
PL: Полша
PT: Португалия
RO: Румъния
SE: Швеция
SI: Словения
SK: Словакия
UK: Обединено кралство

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/pdf/flipbook/index.html
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/index_en.htm


4
П О Л И Т И К И Т Е  Н А  Е В Р О П Е Й С К И Я  С Ъ Ю З

Шенгенските страни спазват общи правила за 
извършване на проверки на лица по външните 
граници и за издаване на визи за краткосрочен 
престой в Шенгенското пространство. Чрез тези общи 
правила ЕС може ефективно да контролира външните 
си граници и да предотвратява заплахи за своята 
сигурност, както и да се бори с трафика на хора 
и по-добре да управлява имиграцията (вижте 
брошурата „Миграция и убежище“ за повече 
информация). Същевременно наличието на общи 
правила за достъп до Шенгенското пространство 
подобрява прозрачността на условията за влизане 
в ЕС на граждани на страни извън Съюза.

Общи правила за кратки престои

Друга част от шенгенското сътрудничество е общата 
визова политика, която не само улеснява законното 
влизане на посетители в ЕС, но също така помага за 
засилване на вътрешната сигурност на ЕС. С Визовия 
кодекс се хармонизират условията и процедурите на 
страните от Шенген за издаване на визи за 
краткосрочен престой („шенгенска виза“). Посочени 
са например начините за подаване на заявление за 
виза и за определяне на страната, която отговаря за 
разглеждане на заявлението. Шенгенската виза 
е валидна за престои от максимум три месеца за 
всеки шестмесечен период и дава право на нейния 
притежател да пътува свободно в цялото Шенгенско 
пространство.

Не всички граждани на страни извън ЕС се нуждаят 
от виза за влизане в Шенгенското пространство. 
ЕС поддържа общи списъци на страни, чиито 
граждани не се нуждаят от виза. Това изключение се 
отнася например до страни, с които ЕС е сключил 

Външните граници на ЕС се контролират внимателно — 
проверка на границата между Словакия и Украйна.

Стандартeн шенгенски визов стикер.
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Какво прави ЕС

Общи правила на ЕС за прекосяване на границите

С Кодекса на шенгенските граници са 
регламентирани проверките на лицата 
и прекосяването на границите. По-конкретно 
в Кодекса са изброени изискванията за гражданите 
на страни извън ЕС, които искат да влязат 
в Шенгенското пространство за престой до три 
месеца на всеки шест месеца, като например 
притежаване на валиден документ за пътуване 
и валидна виза (ако е необходима такава), както 
и средства за живот в страната, в която отиват, през 
времето, което смятат да прекарат там. В Кодекса 
също се позволява на страните от Шенген да 
подновяват проверките по вътрешните си граници 
в изключителни случаи, но само когато има сериозна 
заплаха за техния обществен ред или вътрешна 
сигурност и само за ограничен период от време.

ПРЕКОСЯВАНИЯ НА ВЪНШНИТЕ ГРАНИЦИ НА ЕС

12,6 милиона преминавания на седмица (2009 г.)

Граждани на ЕС или хора,
имащи право на свободно
движение в Съюза

Граждани на страни извън ЕС,
които не се нуждаят от виза

Граждани на страни
извън ЕС с виза

73,5 %

11,3 %

15,2 %

Източник: Европейска комисия.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index_en.htm
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споразумения за премахване на визите, или до лица, 
ползващи се със специални права в резултат на 
двустранни споразумения, като например за местен 
граничен трафик.

При престои, надвишаващи три месеца, държавите от 
ЕС продължават да предоставят визи за дългосрочен 
престой и разрешителни за пребиваване въз основа 
на своите национални правила.

Режимът на ЕС за местния граничен трафик 
позволява на страните от ЕС да сключват двустранни 
споразумения със съседни страни извън ЕС, за да 
улеснят пресичането на външните граници на ЕС. Въз 
основа на тези споразумения гражданите на страни 
извън ЕС, които живеят близо до границата и на 
които се налага редовно и често да прекосяват 
външните граници на Съюза, могат да правят това 
без да бъдат подлагани на редовни проверки и без 
шенгенска виза. Този вид сътрудничество не само 
подобрява търговията, но и социалния и културен 
обмен между съседни региони.

Обмен на информация за по‑добро 
управление на външните граници

За да управляват по-добре своите външни граници, 
държавите от ЕС разполагат с общи информационни 
системи, които позволяват лесен обмен на 
информация между националните органи 
в Шенгенското пространство.

Въведената неотдавна Шенгенска информационна 
система от второ поколение (ШИС II) позволява на 
тези органи по-добър достъп и по-лесен обмен на 
информация за специфични видове предупреждения 
за хора и вещи, като например за изчезнали лица, 
откраднати или изгубени документи за самоличност, 
огнестрелни оръжия, автомобили и др. Системата 
предлага нови функции, като например използването 
на биометрични данни (пръстови отпечатъци) и нови 
видове предупреждения, както и възможност за 
свързване на различни видове предупреждения 
(напр. за лице и за автомобил).

Визовата информационна система (ВИС) дава 
достъп на националните органи до информация 
и решения, свързани със заявленията за шенгенски 
визи. Системата позволява на органите да извършват 
съпоставяне на биометрични данни (предимно на 

ШЕНГЕНСКИ ВИЗИ

ШЕНГЕНСКО ПРОСТРАНСТВО — ВИЗОВИ ИЗИСКВАНИЯ
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Година
Източник: Европейска комисия.

Schengen Area - visa requirements

 Шенгенско пространство

  Страни от ЕС, които не са 
част от Шенгенското 
пространство

 Не се изисква виза

 Изисква се виза

  Всички страни от Шенген 
изискват също летищна 
транзитна виза. 

Общите информационни системи използват пръстови 
отпечатъци за удостоверяване на самоличността.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system/index_en.htm
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пръстови отпечатъци) с цел проверка на 
самоличността на притежателите на визи или на 
лица, намиращи се в шенгенското пространство без 
документи за самоличност или с фалшиви документи. 
ВИС не само улеснява издаването на визи, но 
и помага за борбата със злоупотребите и защитата 
на пътуващите. Системата може например да 
помогне за откриване на измами.

Европейската агенция за широкомащабни 
информационни системи в областта на свободата, 
сигурността и правосъдието (eu.LISA) отговаря за 
оперативното управление на ВИС и ШИС II, както и на 
ЕВРОДАК — компютърна система за сравняване на 
пръстови отпечатъци на хора, търсещи убежище 
(вижте брошурата „Миграция и убежище“ за повече 
информация). В бъдеще на тази агенция може да бъде 
възложено да разработи и да управлява и други 
компютърни системи в областта на вътрешните 
работи, като например системата за влизане 
и излизане и програмата за регистрирани пътници.

Европейската агенция за управление 
на оперативното сътрудничество по 
външните граници на държавите от 
ЕС (Frontex) улеснява оперативното 
сътрудничество между държавите 
от ЕС при управлението на техните 
общи външни граници. Тя помага за 
координиране на различни видове 
действия, като например съвместни 
операции по морските и сухопътните 
граници на ЕС, и при поискване изпраща 
екипи за бърза гранична намеса (RABIT), 
съставени от национални гранични 
служители, до държави от Съюза, 
изправени пред неотложен 
и изключителен натиск по своите 
външни граници. Frontex също 
поддържа контакти с гранични органи 
в страни извън ЕС, за да обменя 
информация за общи заплахи.

Финансиране на ЕС за подпомагане на 
управлението на външните граници

Наличието на общи външни граници изисква от 
всички държави от ЕС да инвестират в своята 
защита, за да гарантират сигурността в рамките на 
Съюза. Тези инвестиции обаче могат да се окажат 
твърде високи за някои държави, особено за 
държавите, разположени по външните граници на 
Съюза, които могат да бъдат подложени на силен 
миграционен натиск. Фондът за външните граници 
подпомага държавите, за които контролирането на 
общите външни граници е тежко финансово бреме. 
През периода 2007—2013 г. фондът ще отпусне 
почти 2 милиарда евро за дейности на национално 
и европейско равнище за управление на граничните 
проверки, наблюдението и човешките потоци по 
външните граници, както и за подобряване на 
дейностите на консулските органи и подпомагане на 
общата визова политика с цел улесняване на 
законните пътувания и справяне с визовите измами 
и нелегалното прекосяване на границите. Тези 
дейности значително подобряват проверките по 
границите на ЕС, като ги ускоряват и помагат за 
модернизиране на системите за наблюдение по 
границите.

ФОНД ЗА ВЪНШНИТЕ ГРАНИЦИ

Общо 2007—2011 г. (евро)

Източник: Европейска комисия.
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Морският наблюдателен център в Тулон (Франция) 
е финансиран отчасти от Фонда за външните граници.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/agency/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/agency/index_en.htm
eu.LIS
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index_en.htm
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://www.frontex.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/migration-asylum-borders/external-borders-fund/index_en.htm
http://frontex.ruropa.eu
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Хората в Европа могат да живеят в относителна 
безопасност. Националните правоприлагащи органи, 
като например полицията и митническите служители, 
както и съответните съдебните органи, играят важна 
роля за осигуряване на тази безопасност. Въпреки 
това гражданите, предприятията и дори 
правителствата в Европа могат да станат жертва на 
тероризъм, киберпрестъпления, международната 
организирана престъпност или на кризи и бедствия. 
Тези заплахи са не само многообразни 

Защо трябва да си сътрудничим за 
безопасност в Европа

ЕС като пространство на безопасност

ЕС улеснява трансграничното полицейско 
сътрудничество.
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и взаимосвързани, но и стават все по-сложни 
и по-мащабни. Ето защо ЕС засилва сътрудничеството 
и координацията между държавите членки, за да 
създаде всеобхватен подход за борба с възможни 
заплахи за сигурността, който е общ за всички 
държави и съдебни системи. Подходът включва 
по-добро трансгранично сътрудничество между 
правоприлагащите органи на страните от ЕС, особено 
под формата на обмен на информация.



8
П О Л И Т И К И Т Е  Н А  Е В Р О П Е Й С К И Я  С Ъ Ю З

Стратегията за вътрешна сигурност на ЕС 
в действие е в основата на сътрудничеството на 
страните от ЕС по въпроси, свързани със сигурността. 
Тя се състои от 41 действия, насочени към 
най-сериозните заплахи за сигурността, пред които 
е изправен ЕС. Тези действия включват обща 
програма за разрушаване на престъпните 
и терористичните мрежи, за защита на гражданите, 
предприятията и обществата от киберпрестъпления, 
за укрепване на управлението на общите външни 
граници и за подобряване на готовността на ЕС за 
реагиране на кризи.

Борба с организираната престъпност

Престъпните мрежи не само действат на 
международно равнище, но често участват в няколко 
вида престъпни дейности едновременно, като 
например трафик на хора, наркотици или оръжия, 
пране на пари и фалшифициране. Например тези 
мрежи могат да изпират печалби от една престъпна 
дейност, за да финансират другите си дейности. 
Отговорни за преследването и осъждането на тези 
престъпници остават държавите от ЕС. Ролята на ЕС 
е да помага на своите държави членки да се борят 
с организираната престъпност по по-ефективен начин 
чрез засилване на тяхното сътрудничество в областта 
на трансграничното правоприлагане и чрез 
хармонизиране на техните практики в областта на 
наказателното право. Престъпниците трябва да бъдат 
изправени пред съд без значение в коя страна се 
намират или къде са извършили престъплението. 

Трафикът на хора се смята за робството на нашето 
време. Само в ЕС стотици хиляди души стават жертва 
на този трафик всяка година за цели като сексуална 
експлоатация, принудителен труд, принудително 
просене, домашно прислужване или отнемане на 
органи. ЕС е хармонизирал законите на държавите 
членки за борба с трафика на хора и гарантира 
наличието на строги разпоредби за защита на 
жертвите. Държавите от ЕС трябва да осигуряват 
специално отношение към особено уязвимите жертви 
и могат да прилагат принципа за ненаказване на 
жертвите, които са били принудени да извършват 
престъпни дейности от трафиканти. ЕС има 
изчерпателен и комплексен подход към борбата 
с трафика на хора. Подходът се основава на човешките 
права, насочен е към жертвите и техния пол и взема 

предвид нуждите на децата, като същевременно се 
насърчават ролята на националните органи за 
докладване и еквивалентните механизми и участието 
на гражданското общество в съответните процеси. 
Европейският координатор за борба с трафика на хора 
насърчава координацията и съгласуваността на 
действията и осигурява общи стратегически насоки на 
европейските институции и агенции, страните от ЕС 
и извън ЕС и международните организации в борбата 
с този трафик.

Уебсайтът на ЕС за борба с трафика 
на хора е източник на информация за 
специалистите, гражданското 
общество, учените и други хора, 
работещи за решаване на проблемите, 
свързани с този трафик.

ЕС се бори и със сексуалната експлоатация 
и малтретирането на деца, като оптимизира 
усилията на своите държави членки за съдебно 
преследване на нарушителите и защита на жертвите. 
По-конкретно ЕС се занимава с нови явления, като 
например използването на интернет за 
сприятеляване с деца с цел сексуална злоупотреба.

С навлизането на домашното банкиране 
и пазаруването онлайн в ежедневието ни рискът от 
киберпрестъпления нараства. Това е нискорискова, 
но печеливша престъпна дейност, която не познава 
граници. Киберпрестъпленията могат да се извършват 
в големи мащаби и от разстояние. Отделни хора, 
предприятия, правителства и дори цели общества 
могат да пострадат от онлайн измами и атаки, като 
например кражба на самоличност, фишинг (примамване 
на хора да споделят чувствителни данни), спам, 
компютърни вируси и хакери. Информационните 
системи и инфраструктури са особено уязвими от атаки 
чрез ботнет (група заразени с вирус компютри, които са 

Какво прави ЕС

Общи правила на ЕС за осигуряване на безопасност за 
всички

Интернет улеснява 
живота ни, но е и 
източник на нови видове 
заплахи за гражданите, 
предприятията 
и правителствата.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security/internal-security-strategy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/internal-security/internal-security-strategy/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/index_en.htm
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/
http://ec.europa.eu/anti-trafficking/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/child-sexual-abuse/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/child-sexual-abuse/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/cybercrime/index_en.htm
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под контрола на друг компютър без знанието на 
техните собственици). ЕС подпомага оперативното 
сътрудничество на националните органи в борбата 
с киберпрестъпността чрез повишаване на 
осведомеността, обучения и изследователски дейности. 
ЕС координира също действията на държавите членки 
за защита на услугите, предоставяни на гражданите по 
интернет, както и действията за борба с измамите 
и фалшификациите, свързани с безналични плащания. 
Освен това ЕС е хармонизирал действията на своите 
държави членки за защита на информационните 
системи от кибератаки. В рамките на Европейската 
полицейска служба (Европол) Европейският център за 
борба с киберпрестъпността също помага за защита на 
европейските граждани и предприятия от този вид 
заплаха чрез събиране на експертен опит 
и информация, подпомагане на криминални 
разследвания, насърчаване на общоевропейски 
решения и повишаване на осведомеността по тези 
въпроси в Съюза.

Трафикът на наркотици е още един сериозен проблем, 
с който страните от ЕС трябва да се справят заедно. За 
групите на организираната престъпност това 
е изключително печеливш бизнес, но за обществата 
в ЕС това е сложен здравен и социален проблем. 
Европейският център за мониторинг на наркотици 
и наркомании (ЕЦМНН) предоставя на ЕС и страните от 
него фактическа, обективна, надеждна и съпоставима 
информация за наркотиците и наркоманиите в Европа 
в подкрепа на политиците при изготвянето на закони 
за наркотиците и на специалистите в тази област при 
обмена на добри практики.

За да удари престъпните мрежи там, където 
най-много ги боли, ЕС насочва мерките си към 
техните финансови печалби. Съюзът помага на своите 
страни членки да се борят по-добре с прането на 
пари, корупцията и фалшифицирането, както 
и успешно да конфискуват активи, придобити от 
престъпна дейност.

Прането на пари се състои в „изчистване“ на печалби 
от престъпления с цел прикриване на незаконния им 
произход. ЕС се бори с този проблем чрез регулиране 
на финансовите институции, като например изисква 
от тях да съобщават за всички подозрителни или 
необичайни трансакции. Същевременно ЕС 
е хармонизирал наказанията за пране на пари 
в своите държави членки.

Корупцията е тясно свързана с организираната 
престъпност и често улеснява незаконната търговия 
с цигари и наркотици, трафика на хора, 
проституцията, които обикновена представляват 
трансрегионални заплахи. Чрез пакета от мерки на 
ЕС против корупцията бе създаден механизъм на ЕС 
за докладване за корупция с цел периодично 
оценяване на усилията на държавите от Съюза в тази 
област (Доклад на ЕС за борбата с корупцията) и бе 
поставен по-силен акцент върху корупцията в редица 
вътрешни и външни политики на ЕС. Докладът на ЕС 
за борбата с корупцията ще се публикува веднъж на 
всеки две години от 2013 г. нататък и ще помогне за 
увеличаване на доверието между държавите членки, 
насърчаване на добрите практики и засилване на 
политическата воля в страните, изоставащи 
в тази борба.

Фалшифицирането е глобален проблем, който има 
сериозни икономически и социални последствия. 
През 2009 г. например митническите органи по 
външните граници на ЕС предотвратиха влизането на 
над 43 500 контейнера със стоки поради подозрение 
в нарушаване на права върху интелектуална 
собственост. В тях имаше общо 118 милиона 
артикула. Освен това фалшифицираните храни, 

Организираната престъпност е изключително 
доходоносна. Престъпниците трябва да бъдат лишени 
от техните финансови печалби.

Фалшифицираните лекарства са сериозен риск за 
здравето и безопасността.
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http://www.emcdda.europa.eu/
http://www.emcdda.europa.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/money-laundering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/money-laundering/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/counterfeiting/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/counterfeiting/index_en.htm
ccvision.de
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лекарства, торове, козметични продукти и продукти 
за децата носят сериозен риск за здравето 
и безопасността. Разпространението на фалшиви 
продукти е не само по-лесно днес поради 
повсеместното използване на интернет, но е и 
изключително доходоносен и нискорисков бизнес. За 
да се попречи на търговията с такива продукти в ЕС, 
прилагането на правата върху интелектуална 
собственост в Съюза бе подобрено и държавите 
членки вече могат да използва ненаказателни 
санкции и мерки против фалшификаторите.

Проследяването и конфискуването на средства 
и имущество, придобити чрез престъпления, 
е ефективен начин за възпрепятстване 
и обезкуражаване на престъпните дейности. 
Използването на иззетите средства за социални цели 
и за засилване на правоприлагането с цел 
предотвратяване на престъпления е от полза за 
обществото като цяло.

Предотвратяване на тероризма

Заплахата от тероризъм няма граници. В рамките на 
европейското пространство на свободно движение 
държавите от ЕС трябва да действат съгласувано, за 
да защитават демократичните ценности на своите 
общества и правата и свободите на своите граждани. 
Стратегията на ЕС за борба с тероризма има четири 
цели в тази насока:

•	 предотвратяване	на	терористичната	
радикализация и набиране на кадри;

•	 защита	на	гражданите	и	жизненоважната 
инфраструктура;

•	 преследване	на	терористите	и	изправянето	им	
пред съд;

•	 реагиране на терористични атаки за свеждане на 
последствията от тях до минимум.Терористите често използват самоделни експлозиви 

за своите атаки.
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Европейската полицейска служба 
(Европол) помага на държавите от ЕС 
да се борят с тежката международна 
престъпност и с тероризма. 
В качеството си на разузнавателна 
агенция службата събира, анализира 
и разпространява информация за 
престъпните и терористичните 
мрежи, както и доклади за 
тенденциите в областта на 
организираната престъпност 
и тероризма в ЕС. Европол предоставя 
също оперативна помощ на 
полицейските органи на страните от 
Съюза и координира съвместните им 
трансгранични разследвания. 
 
Европейският полицейски колеж 
(CEPOL) подпомага трансграничното 
сътрудничество и обмен на 
информация като предоставя обучения 
на равнище ЕС на служителите на 
правоприлагащите органи на 
държавите членки, за да се гарантира, 
че те познават инструментите за 
трансгранично сътрудничество 
и знаят как да ги използват.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/index_en.htm
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14469-re04.en05.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/radicalisation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/critical-infrastructure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/critical-infrastructure/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/crisis-management/index_en.htm
https://www.europol.europa.eu/
https://www.europol.europa.eu/
http://www.cepol.europa.eu/index.php?id=home0
http://europol.europa.eu
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За да бъдат предотвратени терористичните атаки, 
тероризмът трябва да бъде изкоренен из основи, 
което означава, че трябва да се предотврати 
обръщането на хората към тероризма и появата на 
нови поколения терористи. В стратегията на ЕС за 
борба срещу радикализацията и набирането на 
терористи се съдържат общи стандарти и мерки, 
които държавите от ЕС могат да прилагат за 
предотвратяване на тези явления.

Мрежата за осведоменост по 
въпросите на радикализацията 
свързва специалисти по борбата с нея 
и им позволява да обменят добри 
практики, опит и знания.

През последните години при повечето терористични 
атаки се използват експлозиви, които обикновено са 
самоделни и са направени от обикновени химически 
продукти, достъпни за широката публика. Поради 
тази причина ЕС работи за ограничаване на достъпа 
до тези видове химикали и за подобряване на 
сигурността на експлозивите и оборудването за 
изработка на бомби, за да не могат терористите да 
злоупотребяват с тях. В плана за действие на ЕС за 
подобряване на сигурността на експлозивите са 
предвидени конкретни действия за предотвратяване, 
откриване и реагиране на злоупотреби с експлозиви.

Терористичните атаки могат да доведат до различни 
видове кризи, като например повреда на критична 
инфраструктура (подобно на природните бедствия). 
Повредите на инфраструктура, използвана за 
жизненоважни функции на обществото, могат да 
застрашат сигурността и благополучието на ЕС 
и неговите граждани. ЕС има общ подход към 
оценката на нуждата от защита на определени 
видове европейска критична инфраструктура, като се 

обръща особено внимание на сектора на 
енергетиката и транспорта.

Диалог и сътрудничество със страни 
извън ЕС

ЕС участва в редовни диалози и партньорства със 
страни извън ЕС и международни организации като 
Организацията на обединените нации (ООН), за да си 
сътрудничи пряко по въпроси на сигурността от общ 
интерес. За тази цел Съюзът може да използва 
и своята мрежа от 140 делегации на ЕС по света, 
които представляват интересите на ЕС и неговите 
граждани. Това дава възможност срещу възможните 
заплахи за вътрешната сигурност на Европа да се 
вземат мерки още докато са в зародиш и преди да 
стигнат до територията на Съюза. По този начин се 
гарантира също, че взетите мерки за борба 
с престъпността и тероризма са съгласувани 
и взаимно допълващи се с външните политики на ЕС.

Финансиране от ЕС за подкрепа на 
борбата срещу престъпността 
и тероризма

Чрез рамковата програма за сигурност и гарантиране 
на свободите се подпомага европейското 
трансгранично сътрудничество в борбата 
и предотвратяването на престъпността и тероризма. 
Рамковата програма е съставена от две специални 
програми, чрез които се разпределят финансовите 
средства.

Чрез програма „Предотвратяване и борба 
с престъпността“ се отпускат 600 млн. евро през 
периода 2007—2013 г. за действия за 
предотвратяване на престъпността, правоприлагане 
и защита на свидетели и жертви на престъпления. 
Финансират се проекти на държави от ЕС, които 
подобряват оперативното сътрудничество, 
дейностите по наблюдение и оценка, разработването 
и трансфера на технологии, дейностите по обучение 
и повишаване на осведомеността.

Чрез програма „Предотвратяване, готовност 
и управление на последиците от тероризъм и други 
рискове, свързани със сигурността“ се разпределят 
140 млн. евро през периода 2007—2013 г. за 
действия, подпомагащи оперативното сътрудничество 
и координацията между държавите от ЕС в областта 
на защитата на критичната инфраструктура 
и управлението на кризи, особено във връзка 
с терористични атаки. Финансират се проекти, 
засилващи контактите и обмена на информация между 
държавите от ЕС, както и проекти за разработване на 
планове за действие при кризисни ситуации.

Съвместно военноморско учение на специалните отряди 
на страните от ЕС за спасяване на заложници от 
отвлечен кораб.

©
 Е

вр
оп

ей
ск

и 
съ

ю
з

http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14781-re01.en05.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14781-re01.en05.pdf
http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st14/st14781-re01.en05.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/crisis-and-terrorism/explosives/index_en.htm
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st08/st08311.en08.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st08/st08311.en08.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/international-affairs/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-fight-against-crime/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/prevention-of-and-fight-against-crime/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/terrorism-and-other-risks/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/terrorism-and-other-risks/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/financing/fundings/security-and-safeguarding-liberties/terrorism-and-other-risks/index_en.htm
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хората. ЕС ще продължи да улеснява законния 
достъп до територията на своите държави членки 
и същевременно да взема мерки за борба 
с трансграничната престъпност и с тероризма, които 
остават предизвикателство за вътрешната сигурност 
на Съюза и изискват ясни и изчерпателни отговори. 
Действията на ЕС ще подобрят сътрудничеството 
между компетентните органи в страните от ЕС и ще 
подобрят резултатите от работата им за осигуряване 
на безопасността в Европа.

Създаването на Шенгенското пространство на 
свободно движение, което днес обхваща почти цяла 
Европа, е едно от най-забележителните и осезаеми 
постижения на ЕС. То доведе до безпрецедентно 
покачване на мобилността на европейските 
граждани и гражданите на страни извън ЕС, които 
могат свободно да пътуват в тази обща територия. 
Шенгенското пространство е и основен фактор за 
растежа и просперитета на държавите от ЕС. 
Неотдавнашните и бъдещите му разширявания ще 
утвърдят още повече свободата на движение на 
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 X Генерална дирекция „Вътрешни работи“ на Европейската комисия: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
 X Европейска агенция за управление на оперативното сътрудничество по външните граници на 

държавите от ЕС: http://frontex.europa.eu/
 X Борба с трафика на хора: http://ec.europa.eu/anti-trafficking/
 X Европейски център за мониторинг на наркотици и наркомании: http://emcdda.europa.eu/
 X Европейска полицейска служба: https://www.europol.europa.eu/
 X Европейски полицейски колеж: http://www.cepol.europa.eu
 X Въпроси за Европейския съюз? 

Europe Direct може да ви помогне: 00 800 6 7 8 9 10 11 — http://europedirect.europa.eu
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